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Pressekonferenz der 
Kommunalen Spitzenverbände

am 7. Februar 2017

Kommunale Finanzen
Evaluation und Fortschreibung 

des Landesfinanzausgleichsgesetzes

Landkreistag Rheinland-Pfalz 
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in Euro je Einwohner

Finanzierungssalden der Gemeinden und Gemeindeverbände 
(Kernhaushalte, ohne Stadtstaaten) 

Finanzierungssalden Flächenländer Finanzierungssalden Rheinland-Pfalz

Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs vom 
14.02.2012, dennoch: 
Differenz zum Bundesdurchschnitt addiert sich 
in den Jahren 2012 bis 2016 auf 1,5 Mrd. Euro!
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2016

Finanzierungssaldo

Positiv Negativ

Gebietskörperschafts-
gruppe

Anzahl Betrag Anzahl Betrag Summe

in 1.000 € in 1.000 € in 1.000 €

Kreisfreie Städte 3 46.294 9 -112.593 -66.299

Verbandsfr. kreisangeh. Gemeinden 14 47.813 16 -63.690 -15.877

Ortsgemeinden 1.023 212.326 1.240 -245.267 -32.941

Verbandsgemeinden 101 85.236 49 -34.413 50.824

Landkreise 13 116.955 11 -67.941 49.015

Bezirksverband Pfalz 1 705 0 705

Insgesamt 1.155 509.330 1.325 -523.903 -14.573

Quelle: StaLa, Bad Ems; Ergebnis der vierteljährlichen Kassenstatistik 2016, bereinigtes Ergebnis
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Zur Situation der Kommunalfinanzen in 
Rheinland-Pfalz

Pressekonferenz der kommunalen Spitzenverbände 
in Rheinland-Pfalz

Mainz, 7. Februar 2018

Martin Junkernheinrich
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Finanz-
situation
2016

2016 noch vierteljährliche Kassenstatistik.
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Entwicklung der Kommunalfinanzen 1

• im Durchschnitt gibt es zwar eine Tendenz zum Haushaltsausgleich

• aber: 

 vorgezogene Zahlungen des Landes (2015: 68 Mio. Euro, 2016: 101 Mio. Euro) 
lassen das Ergebnis zu positiv aussehen 

 dominanter Effekt: 
Verbesserung der Einnahmensituation durch konjunkturelle Entwicklung, 
zwischen 2013 und 2016 rund 730 Mio. Euro durch kommunale 
Steuermehreinnahmen und regelgebundene Zunahme steuerfinanzierten 
Zuweisungen

 struktureller Beitrag des Landes ab 2014 gering (50 Mio. Euro)

 höhere Kostenbeteiligung des Bundes erheblich (rund 211 Mio. Euro)
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Entwicklung der Kommunalfinanzen 2

• dennoch:
1325 Gebietskörperschaften haben in 2016 noch immer Verluste von 
524 Mio. Euro, davon 113 Mio. Euro bei den kreisfreien Städten und 68 
Mio. bei den Landkreisen (unbereinigte Werte)
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Finanzsituation 2016
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Quelle: Landesrechnungshof Rheinland-Pfalz (2017): Kommunalbericht 2017, Speyer, S. 5 u. 
eigene Berechnungen.
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Entwicklung der Kommunalfinanzen 3

• temporäre Entlastungen durch niedrige Zinsen, rund 380 Mio. Euro 
(2016 im Vergleich zu 2008)

• Minderausgaben: 
kommunale Investitionen um rund 300 Mio. Euro niedriger als im 
Flächenländervergleich
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2016 noch vierteljährliche Kassenstatistik.

Finanzsituation 2016
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Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben von DESTATIS.
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Entwicklung der Kommunalfinanzen 4

• Mehreinnahmen durch kommunale Hebesatzerhöhungen 
2013-2016 rund 86 Mio. Euro
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Gewerbesteuer Grundsteuer B
Ew. 2015 Ø w. FL 2016 Diff. Ø w. FL 2016 Diff.

Alzey Stadt 17.693 350 385 35 383 410 27
Andernach gr. kr. Stadt 29.294 377 395 18 420 370 -50
Bad Bergzabern Stadt 7.919 347 380 33 357 365 8
Bad Dürkheim Stadt 18.439 350 365 15 383 365 -18
Bad Kreuznach gr. kr. Stadt 49.091 377 405 28 420 450 30
Bendorf Stadt 16.715 350 390 40 383 370 -13
Bingen gr. kr. Stadt 24.682 377 390 13 420 450 30
Bitburg Stadt 13.812 350 365 15 383 400 17
Frankenthal krfr. Stadt 47.988 370 410 40 383 410 27
Grünstadt Stadt 13.039 350 380 30 383 370 -13
Höhr-Grenzhausen Stadt 9.355 347 370 23 357 365 8
Idar-Oberstein gr. kr. Stadt 28.142 377 400 23 420 430 10
Ingelheim gr. kr. Stadt 24.288 377 332 -45 420 80 -340
Kaiserslautern krfr. Stadt 97.438 402 410 8 441 460 19
Kirn Stadt 8.216 347 390 43 357 390 33
Koblenz krfr. Stadt 111.560 428 420 -8 514 420 -94
Lahnstein gr. kr. Stadt 17.835 350 400 50 383 400 17
Landau krfr. Stadt 44.796 370 405 35 383 440 57
Ludwigshafen krfr. Stadt 164.368 428 405 -23 514 420 -94
Mainz krfr. Stadt 208.006 459 440 -19 561 480 -81
Mayen gr. kr. Stadt 18.709 350 390 40 383 400 17
Neustadt krfr. Stadt 52.606 402 400 -2 441 450 9
Neuwied gr. kr. Stadt 63.916 419 405 -14 477 420 -57
Pirmasens krfr. Stadt 40.052 370 415 45 383 410 27
Speyer krfr. Stadt 49.878 370 415 45 383 400 17
Trier krfr. Stadt 109.336 428 420 -8 514 420 -94
Vallendar Stadt 8.327 347 375 28 357 365 8
Wittlich Stadt 18.588 350 380 30 383 380 -3
Worms krfr. Stadt 81.294 402 420 18 441 440 -1
Wörth Stadt 17.553 350 365 15 383 365 -18
Zweibrücken krfr. Stadt 33.933 370 420 50 383 400 17
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Entwicklung der Kommunalfinanzen 5

Zwischenresümee

 Mehreinnahmen nur teilweise strukturell, da weiterhin hohe Aufgaben-
und Ausgabendynamik

 dauerhafte Konjunkturfestigkeit nicht gesichert

 viele Gebietskörperschaften bleiben im Defizit, trotz sehr niedriger 
Investitionstätigkeit

 Zinsrisiken und Altschuldenproblem ungelöst
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LFAG-Reform und Soziallastenausgleich

Seite 14

• Mehreinnahmen insbesondere bei Städten und Landkreisen, die zuvor 
bei Soziallasten nicht berücksichtigt wurden bzw. abundant waren.

Problem: Refinanzierung durch Umschichtungen im KFA 

• Belastung der allgemeinen Deckungsmittel insbesondere in hoch 
belasteten Städten wie Pirmasens, Zweibrücken und Trier unverändert 
hoch (Wegfall des Spitzenausgleichs)
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Finanzmittelsaldo 2013-2015
Kernhaushalte
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Finanzmittelsaldo der kreisfreien Städte in Rheinland Pfalz
in Euro je Einwohner
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Quelle: Bertelsmann Stiftung: Wegweiser Kommune.
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!

Zur Fortsetzung des Diskurses:

Prof. Dr. Martin Junkernheinrich
Lehrstuhl Stadt-, Regional- und Umweltökonomie

junkernheinrich@arcor.de
www.m-junkernheinrich.de
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Herausforderung:
Kassenkredite der Kommunen je Einwohner in Euro

- Vergleich: Alte Flächenländer und Rheinland-Pfalz -

Quelle: Statistisches Bundesamt

Entsprächen die Kassenkredite (KK.) dem Bundesdurchschnitt, lägen diese per 31.12.2016 bei 
rd. 2,4 Mrd. € anstatt bei 6,7 Mrd. € (mit allen KK. aus der Einheitskasse sogar bei 7,4 Mrd. €)! 

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

1800

19
99

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

193

103

811

415 568

1.654

Flächenländer des 
Bundesgebietes 
(ohne RLP)

Rheinland-Pfalz

671

1.444

Kassenkredite der rh.-pf. Kommunen 
betragen insgesamt das  
2,9-fache des Bundesdurchschnitts!

11 Landkreise haben ein negatives 
Eigenkapital in Höhe von rund 700 Mio. €
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Schlüsselzuweisungen Landkreise (Zentralkreise)
- SZ 2018 (Rückgang in T €)

Vergleichsrechnung 2018: Neues Recht gemäß Referentenentwurf vom 27.11.2017 
zur bis zum 31.12.2017 geltenden Rechtslage (Umverteilungseffekt: 71 Mio. Euro)

Der dargestellte Umverteilungseffekt 
ergibt sich nicht einmalig für 2018, 
sondern gilt für alle Folgejahre!
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Kommunale Finanzierungssalden

Saldo

Positiv Negativ

Anzahl der
Kommunen

Betrag
in Mio. €

Anzahl der 
Kommunen

Betrag
in Mio. €

2013 -303,9 1.237 382,5 1.255 -686,4

2014
(neues LFAG)

-374,3 1.117 291,2 1.375 -665,5

2015 82,0 1.541 497,8 938 -415,8

2016 -14,6 1.155 509,3 1.325 -523,9

Anmerkungen: Der Finanzierungssaldo des Jahres 2016 ist u. a. überzeichnet durch im Ergebnis
enthaltene Einmal- bzw. Voraus- und Vorabzahlungen des Landes i.H.v. 169 Mio. € (z. B. für die
Aufnahme und Integration von Flüchtlingen).
Hinweis: 155 Mio. € aus dem Kommunalen Entschuldungsfonds (KEF-RP) müssen ertrags-
und kassenwirksam verbucht werden und verfälschen damit das Ergebnis!
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Absorptionsquote            
Ø 2006-2010 
(TOP-20)
Anteil der Netto-Sozialausgaben an 
den allgemeinen Deckungsmitteln
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Quelle: Prof. Dr. Martin Junkernheinrich 20
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Absorptionsquote 
2013-2015 und 2015
Kernhaushalte
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Absortionsquote der kreisfreien Städte in Rheinland Pfalz
in Euro je Einwohner
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Quelle: Bertelsmann Stiftung: Wegweiser Kommune.

*  Ludwigshafen 2015 ohne Ausgaben für Jugendhilfe.
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Finanzsituation 2016
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Quelle: Bertelsmann Stiftung; Wegweiser Kommune.

Ohne Liquiditätskredite, die über Wertpapierschulden aufgenommen wurden.
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Kommunale Liquiditätskredite in Euro je Einwohner


