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VORWORT

Aus Anlass der 77.Hauptversammlung
des Landkreistages Rheinland-Pfalz, die
am 03.11.2022 stattfindet, legt die Ge-
schaftsstelle des kommunalen Spitzenver-
bandes, dem die 24 rheinland-pfalzischen
Landkreise und der Bezirksverband Pfalz
als Mitglieder sowie als férdernde Mitglie-
der die Pfalzische Pensionsanstalt und die
Rheinischen Versorgungskassen angeho-
ren, satzungsgemafll den Geschaftsbe-
richt vor. Dieser Geschaftsbericht umfasst
den Zeitpunkt seit der 76. Hauptversamm-
lung des Landkreistages, die am
18.11.2021 stattgefunden hat.

Auch mit diesem Geschaftsbericht wollen
wir allen Mitgliedern des Landkreistages
Rheinland-Pfalz sowie deren Reprasen-
tantinnen und Reprasentanten, insbeson-
dere den stimmberechtigten Delegierten
der 77.Hauptversammlung des Land-
kreistages, einen Uberblick geben Uber
die Schwerpunkte unserer Arbeit, Gber Ak-
tivitaten, Initiativen, Erfolge, aber auch
Probleme bzw. offene Fragen und Anlie-
gen, mit denen der kommunale Spitzen-
verband im Berichtszeitraum befasst war.
Damit erfolgt gleichsam auch ein Rechen-
schaftsbericht, in dem ein Querschnitt
Uber die umfassende Arbeit des Land-

kreistages vermittelt wird. AufRerdem

wollen wir die Moglichkeit eroéffnen, dass
sich alle Mitglieder der Hauptversamm-
lung Uber die Meinungsbildung im Land-
kreistag sowie Uber Fragen und Anliegen,
die in Zukunft - besonders auch im politi-
schen Bereich - weiterverfolgt werden

mussen, informieren kdnnen.

Naturgemafly kann in einem solchen Be-
richt trotz der relativ umfangreichen Aus-
gestaltung nicht Uber alle Ereignisse und
auch nicht durchgangig im Detail infor-
miert werden. Jedoch haben wir versucht,
Themen von besonderem Interesse naher
zu erlautern, ohne hiermit den Anspruch

auf Vollstandigkeit zu erheben.

Die Geschaftsstelle des Landkreistages
begrifdt es, dass aufgrund der Satzung
des Landkreistages der Auftrag, aber auch
die Moglichkeit besteht, durch einen Ge-
schaftsbericht die Hauptversammlung als
das hochste Organ des Landkreistages
Rheinland-Pfalz umfassend informieren
zu kdénnen. Wir betrachten dies aber auch
als eine willkommene Gelegenheit, Uber
die Hauptversammlung des Landkreista-
ges hinaus alle Mitglieder und Interessier-
ten Uber unsere Aktivitaten zu unterrichten
und sie auch in diese einbinden zu kon-
nen. Wenn wir hierbei im Rahmen der vor-

liegenden Ausarbeitung des Geschéafts-
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berichts 2022 auch die politischen Argu-
mente fur die von uns vertretenen Stand-
punkte und unsere Stellungnahmen tber-
mitteln, geschieht dies keineswegs unei-
gennutzig, sondern auch in der sicherlich
berechtigten Hoffnung, dass unsere Mit-
glieder und die Reprasentantinnen und
Reprasentanten in der Hauptversamm-
lung uns bei der Umsetzung dieser Ziele

argumentativ unterstttzen.

Darlber hinaus begrifien wir es, wenn
uns aufgrund des jahrlichen Geschaftsbe-
richts ebenso wie auf der Grundlage unse-
res umfassenden Informationsdienstes
Anregungen seitens der Reprasentantin-
nen und Reprasentanten unserer Mitglie-
der, aber auch von den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Kreisverwaltungen,
mit denen wir vertrauensvoll zusammen-
arbeiten, zugehen. All das starkt die Arbeit
eines kommunalen Spitzenverbandes,
dem es in besonderem Malde obliegt, die
Erkenntnisse der Praxis zu verarbeiten, in
den Gremien zu beraten und weiterzuge-
ben. Wir wissen, dass die Mitglieder der
Hauptversammlung des Landkreistages
Rheinland-Pfalz haufig nicht nur auf der
kreiskommunalen Ebene politisch wirken,
sondern in vielfaltigen Positionen tatig

sind. Sie kdnnen unsere Arbeit in hohem

MalRe mit dem Ziel, das Wohl der Blrge-
rinnen und Burger im Landkreisbereich zu

fordern, unterstitzen.

Eine ganze Reihe bundespolitischer The-
menstellungen, die in aller Regel von den
Landern im Bundesrat begleitet wurden,
haben uns im Berichtszeitraum intensiv
beschaftigt. Neben den katastrophalen
Folgen der Flutkatastrophe im Juli 2021
fur die betroffenen Landkreise sowie den
Herausforderungen der Corona-Pande-
mie mit gravierenden Auswirkungen auf
die kommunalen Haushalte ging es auch
um den Klimaschutz, eine IT-Strategie der
Kreise, die geplante Reform des Kommu-
nalen Finanzausgleichs sowie die Umset-
zung des Onlinezugangsgesetzes. Sei-
tens der Geschéaftsstelle nutzen wir gerne
die Gelegenheit dieses Geschéftsberichts,
neben den Gremien des Landkreistages
Rheinland-Pfalz auch dem Deutschen
Landkreistag herzlich fur seine Unterstut-

zung zu danken.

Auch der nachfolgende Geschéaftsbericht
2022 ist wieder eine Teamarbeit der ge-
samten Geschéftsstelle des Landkreista-
ges Rheinland-Pfalz. Gerne mdchten wir
bei dieser Gelegenheit allen Mitarbeiter-

innen und Mitarbeitern flr die engagierte,
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fachlich und menschlich angenehme Zu-
sammenarbeit im Berichtszeitraum herz-
lich danken. Auch vor dem Hintergrund
der bisherigen Praxis werden wir im Rah-
men der Internen Hauptversammlung aus
Zeitgrinden auf einen mundlichen Ge-
schaftsbericht verzichten. Die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Geschéaftsstelle
stehen aber jederzeit gerne flur eine Eror-
terung einzelner Schwerpunkte bzw. bei
entsprechenden Anfragen zu erganzen-

den Erlauterungen zur Verfigung. Der

Mainz, im Oktober 2022

(Dr. Daniela Franke)
Geschaftsfihrende Direktorin
des Landkreistages Rheinland-Pfalz

Landkreistag Rheinland-Pfalz wird auch in
Zukunft mit groRem Engagement fur die
Belange der Landkreise, des Bezirksver-
bandes Pfalz und seiner fordernden Mit-
glieder eintreten; dies zum Wohle der rund
drei Millionen Bulrgerinnen und Buirger in
unseren Landkreisen, damit rund drei
Viertel der Bevdlkerung unseres Landes
Rheinland-Pfalz.

Bultead M

(Burkhard Mdiller)
Geschéaftsfihrender Direktor
des Landkreistages Rheinland-Pfalz
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Kommunale Selbstverwaltung,
Offentlichkeitsarbeit, Verwal-
tungsstrukturen, Demografi-
scher Wandel, Digitalisierung

Nach der Kommunalwahl 2019 hat der
Landkreistag erstmals einen Lenkungs-
ausschuss Digitalisierung gebildet. Der
Lenkungsausschuss hat in seiner konsti-
tuierenden Sitzung im September 2020,
beschlossen, der Allgemeinen Landrate-
konferenz zu empfehlen, eine Digitalisie-
rungsstrategie fur die Landkreise zu erar-
beiten. Ebenfalls noch im September 2020
ist die Allgemeine Landratekonferenz die-
ser Empfehlung gefolgt. Ein Jahr spéter,
im Jahr 2021, konnte die Digitalisierungs-
strategie, die im nachfolgenden Abschnitt
des Geschéftsberichts naher erlautert

wird, einstimmig beschlossen werden.

Eine der Herausforderungen bestand da-
bei, Strukturen zu finden und zu vereinba-
ren, die eine nachhaltige Umsetzung si-
cherstellen. Es wurde namlich deutlich,
dass es zum einen um einen langeren
Umsetzungszeitraum geht und zum ande-
ren aber auch um die Organisation pro-
zesshaften Vorgehens; die Umsetzung ei-
ner Digitalisierungsstrategie ist Dauerauf-

gabe und auch die Strategie selbst bedarf

der regelmaBigen Uberpriifung, Anpas-
sung und Fortschreibung. Die Umsetzung
der Digitalisierungsstrategie erfolgt daher
als Projekt; die Projektleitung selbst wurde
einem externen Dienstleister, namlich der
KommWis GmbH als gemeinsame Tochter
der drei kommunalen Spitzenverbande

des Landes, ubertragen.

Im vergangenen Jahr wurde genau an die-
ser Stelle ausgeflihrt, dass die Arbeitsfa-
higkeit der Verwaltung durch den gesetzli-
chen Rahmen der Landkreisordnung in
Pandemiezeiten vor Herausforderungen
gestellt worden sei. Grundsatzlich wurde
die Handlungsfahigkeit durch das Eilent-
scheidungsrecht der Hauptverwaltungs-
beamten sichergestellt. Uber Monate im
Wege der Eilentscheidung zu regieren,
war aber ganz sicher nicht Intention des
Gesetzgebers, als er diese Mdglichkeit in
die Kommunalverfassung implementiert
hat. Die Politik hat daher reagiert und die
Moglichkeit geschaffen, durch Videokon-
ferenzen, Umlaufverfahren oder Telefon-
konferenzen Beschlisse herbeizuflihren.
Die Erfahrungen waren offenbar durchweg
positiv: Die virtuelle oder auch hybride Sit-
zungsteilnahme soll kiinftig gemaf einem
Gesetzentwurf der Landesregierung ent-

fristet, also als mdgliche Formen der
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Durchfuhrung von Ratssitzungen etabliert

werden.

Das Onlinezugangsgesetz (OZG) hat
leise, aber immer noch nicht rasant an
Fahrt aufgenommen. Es sind nach wie vor
nicht alle Basisdienste implementiert, der
Prozess des Ausrollens erster OZG-Pro-
zesse Uber die Implementierung in Pilot-
kommunen hat gerade einmal begonnen.
Wenig verwunderlich ist die Ungeduld bei
den Kommunen, die zum 01.01.2023 das
OZG umgesetzt haben sollen, noch ein-

mal gewachsen. Eine zeitgerechte

vollstandige Einfuhrung der Uber 500
OZG-Leistungen erscheint als lllusion, die
Politik spricht zwischenzeitlich bevorzugt
auf ein ,0ZG-Booster” (der Begriff macht
Karriere) oder ein OZG 2.0. Fir die Kom-
munen steht unverandert im Mittelpunkt,
die OZG-Ready-Definition am Bildschirm
fur die eigene Arbeit zu erweitern und auch
die Prozesse zur Bearbeitung der Antrage
und Anfragen im Haus zu digitalisieren.
Dann ginge es namlich nicht nur einen
Mehrwert fir die Burgerinnen und Bur-
gern, fur die Wirtschaft und Verbande,
sondern auch um Effizienzgewinne fir die

Verwaltung selbst.
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76. Hauptversammlung des Landkreista-
ges Rheinland-Pfalz im Donnersbergkreis

Die Hauptversammlung des Landkreistages
Rheinland-Pfalz konnte im Berichtsjahr zwar
endlich wieder in Prasenz stattfinden, aber
aufgrund der Corona-Pandemie noch nicht in
der gewohnten Form. So kamen die gelade-
nen Delegierten vor Ort zusammen, wahrend
die Offentlichkeit Uiber einen Livestream herge-
stellt wurde. Der 6ffentliche Teil der Hauptver-
sammlung stand unter dem Motto ,Herausfor-
derungen in Zeiten des Klimawandels - Land-
kreise gestalten gemeinsam die Zukunft®. Der
Hauptgeschaftsfuhrer des Deutschen Land-
kreistages, Prof. Dr. Hans-Gunter Henneke,
der die Festrede in der Hauptversammlung
hielt, stellte fest: ,In Zeiten des Klimawandels,
der Corona-Pandemie, der Flutkatastrophe in
Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen im
Juli dieses Jahres und der verheerenden Ver-
schuldungssituation der rheinland-pfalzischen
Kommunen stehen die Landkreise vor grol3en
Herausforderungen. Da kommt es auf einen
starken Landkreistag und ein kraftvolles Fih-
rungsteam an, in dem alle Beteiligten an einem
Strang ziehen zum Wohle der rheinland-pfalzi-
schen Kreise.“ Mit diesen Worten gratulierte er
dem ab 01.01.2022 neuen Vorsitzenden des
Landkreistages = Rheinland-Pfalz, Landrat
Achim Schwickert. Auch Innenminister Roger
Lewentz und Landtagsprasident Hendrik He-
ring wunschten in ihren GruBworten dem
neuen Vorsitzenden des Landkreistages viel
Erfolg fur seine neue Aufgabe. Die Hauptver-
sammlung hatte zuvor in ihrem internen Teil
Schwickert, der seit Oktober 2009 Landrat des
Westerwaldkreises ist, einstimmig als Nachfol-
ger des bisherigen Vorsitzenden Gulnther
Schartz gewahlt, der zum Jahreswechsel aus
seinem Amt als Landrat des Kreises Trier-
Saarburg ausgeschieden ist. Der erste stell-
vertretende Vorsitzende, Landrat Frank Pucht-
ler, wurdigte die Verdienste des scheidenden

Vorsitzenden in seiner Abschlussrede und
dankte Landrat Schartz fur seine engagierte
und nachhaltige Arbeit fur den Landkreistag
Rheinland-Pfalz. ,Mit Achim Schwickert ge-
winnt der Landkreistag einen erfahrenen Kom-
munalpolitiker an der Spitze. Ich freue mich,
den Stab in gute Hande Ubergeben zu kon-
nen‘, stellte Schartz nach der Vorstandwahl
fest. Als Nachfolger des im Mai 2021 aus sei-
nem Amt als Landrat ausgeschiedenen Dritten
stellvertretenden Vorsitzenden Dr. Joachim
Streit wahlte die Hauptversammlung den
Landrat des Donnersbergkreises Rainer Guth.
Landrat Guth begrufite die Delegierten in sei-
nem GruRwort als Gastgeber der Hauptver-
sammlung und bedankte sich flr das mit der
Wahl ausgesprochene Vertrauen.

In der 76. Internen Hauptversammlung des
Landkreistages Rheinland-Pfalz stellte Ge-
schéaftsfuhrende Direktorin Dr. Daniela Franke
den Delegierten den Geschaftsbericht des
Landkreistages 2021 vor; es erfolgten Be-
schlussfassungen uber die Jahresrechnung
2020 und Uber die Entlastung der Geschafts-
fuhrung und des Geschaftsfliihrenden Vorstan-
des. Ferner wurden Uber die Festsetzung der
Sonderbeitrage der fordernden Mitglieder so-
wie Uber die Entwlrfe der Haushaltssatzung
und des Haushaltsplans 2022 die entspre-
chenden Beschllisse gefasst.

Unter dem Tagesordnungspunkt Wahlen wur-
den Frau Landratin Julia Gieseking, Vulkanei-
fel, Frau Landrétin Bettina Dickes, Bad Kreuz-
nach, sowie Landrat Rainer Guth, Donners-
bergkreis in den Geschaftsfiihrenden Vorstand
gewahlt. In den Erweiterten Vorstand wurden
als Nachfolger flir ausgeschiedene Mitglieder
die Landtagsabgeordneten Thomas Wansch
und Dr. Helmut Martin sowie Kreistagsmitglied
Gilbert Kalb gewahlt.
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Gemeinsam geht es noch besser - Land-
kreise vertiefen interkommunale Zusam-
menarbeit

Die Landkreise vertiefen kontinuierlich die in-
terkommunale Zusammenarbeit. Beispiele
hierfur sind die gemeinsame Digitalisierungs-
strategie der Landkreise, der Kommunale
Zweckverband zur Koordinierung und Bera-
tung der Eingliederungshilfe und der Kinder-
und Jugendhilfe (KommZB) sowie das Projekt
Strukturlotse fiir den Bereich der Regionalent-
wicklung. Ein weiteres prominentes Beispiel ist
das Modellvorhaben ,Interkommunale Zusam-
menarbeit EMH (Eifel-Mosel-Hunsrtick)“ der
Landkreise Bernkastel-Wittlich, Cochem-Zell
und Vulkaneifel. Das Modellvorhaben EMH will
dabei die bisherigen Kooperationsprojekte der
beteiligten Landkreise auf eine neue Ebene
heben. Das Projekt wird vom Land mit 90 %
der Gesamtkosten, das entspricht einer For-
dersumme von rd. 673.000 €, geférdert. Das
Modellvorhaben widmet sich drei Arbeitsfel-
dern. Eines davon ist die Digitalisierung der
Verwaltung. Hier steht insbesondere der Aus-
bau des digitalen Angebotes an Verwaltungs-
leistungen der Landkreise im Vordergrund. Die
Digitalisierung ermdglicht den Kunden, Leis-
tungen der Verwaltungen rund um die Uhr in
Anspruch zu nehmen, ohne die Behdrde auf-
suchen zu mussen. Gleichzeitig werden auch
interne Verwaltungsablaufe optimiert. Dazu
gehdren etwa die digitale Rechnungsverarbei-
tung oder die elektronische Akte. Die Nutzung
der unterschiedlichen Softwarelésungen in
den beteiligten Verwaltungen bildet einen wei-
teren Arbeitsschwerpunkt. Die Projektpartner
streben in diesem Zusammenhang partner-
schaftliche Lésungen, wie die gemeinsame
Nutzung von Software, an. Betrachtet werden
zudem zentralisierte IT-L6sungen, die die Be-
reitstellung von Softwarelésungen, die Hard-
ware und den Datenschutz aus einer Hand an-
bieten. SchlieRlich soll die bisher in den betei-
ligten Verwaltungen eingesetzte Software so-
weit wie moglich harmonisiert werden. Die

Maflnahmen sollen zu einer optimierten Res-
sourcennutzung und einer erhdhten Verfug-
barkeit und Sicherheit der Systeme fihren.
Schliel3lich widmet sich das Projekt der ge-
meinsamen Nutzung personeller Ressourcen.
Durch sog. ,Personalsharing” sollen in Zukunft
solche Aufgaben wahrgenommen werden, bei
denen der geringe Stellenanteil die Personal-
gewinnung erschwert. Gleichzeitig kodnnen
auch Vertretungszeiten besser organisiert wer-
den. Die beteiligten Landkreise rechnen zu-
dem mit Spezialisierungsgewinnen und der Er-
schlieBung von Standardisierungspotentialen.
Dabei werden sowohl der Back- als auch der
Front-Office-Bereich in den Blick genommen.
Zu betrachten sind insbesondere die Effekte
der interkommunalen Zusammenarbeit als Al-
ternative zu einer moglichen Kreisgebietsre-
form. Die drei Landkreise sehen in der inter-
kommunalen Zusammenarbeit gegenuber ei-
ner Kreisgebietsreform den groRRen Vorteil, ge-
meinsame Aufgabenwahrnehmungen aus-
schlieRlich auf die Bereiche reduzieren zu kon-
nen, die synergierelevant sind und einen ech-
ten Mehrwert bieten. Im Gegensatz zu einer
Gebietsreform kénnen unwirtschaftliche Berei-
che der Zusammenarbeit gezielt ausgeschlos-
sen werden. Die Ergebnisse des Modellvorha-
bens sollen zudem auf andere Landkreise,
Stadte und Gemeinden Ubertragbar sein. Das
Projekt wird wissenschaftlich durch Herrn
Prof. Dr. lvo Bischoff von der Universitat Kas-
sel begleitet. Im Lenkungskreis des Projektes
ist auch die Geschaftsstelle mit der Geschafts-
fuhrenden Direktorin vertreten.

Die Geschéftsstelle wird Uiber die Projekte der
interkommunalen Zusammenarbeit fortlaufend
weiter unterrichten.
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Jorg Denninghoff neuer Landrat im Rhein-
Lahn-Kreis

Im Mai 2022 wurde Jérg Denninghoff in einer
Urwahl zum neuen Landrat des Rhein-Lahn-
Kreises gewahlt. Bei einer Wahlbeteiligung
von 38,5 % erhielt Denninghoff 52,6 % der
Stimmen. Jorg Denninghoff 16st Landrat a. D.
Frank Puchtler ab, der jahrelang Erster Stell-
vertretender Vorsitzender des Landkreistages
war.

Spitze des Landkreises Ahrweiler. Bei der
Wahl nach der Hochwasserkatastrophe im
Sommer 2021 setzte sich Cornelia Weigand
im ersten Wahlgang mit 50,2 % der Stimmen
gegen drei Mitbewerber durch. Cornelia Wei-
gand ist Nachfolgerin von Landrat a.D.
Dr. Jirgen Pfohler, der 2021 aus gesundheitli-
chen Griinden in den Ruhestand trat.

Stefan Metzdorf neuer Landrat des Land-
kreises Trier-Saarburg

Andreas Kruppert neuer Landrat des Eifel-
kreises Bitburg-Priim

Zum neuen Landrat des Eifelkreises Bitburg-
Prim wurde im Berichtszeitraum Andreas
Kruppert, der ehemalige Blrgermeister der
Verbandsgemeinde Arzfeld, gewahlt. Er erhielt
bei einer Urwahl 64,5 % der Stimmen; die
Wabhlbeteiligung lag bei 67 %. Andreas Krup-
pert hat Landrat a. D. Dr. Joachim Streit abge-
I6st, dessen Amtszeit im Mai 2021 aufgrund
seines Wechsels in den Landtag von Rhein-
land-Pfalz vorzeitig endete.

Neuer Landrat des Landkreises Trier-Saarburg
ist seit 01.01.2022 Stefan Metzdorf. Er setzte
sich in einer Stichwahl mit 68,27 % der Stim-
men gegen seinen Mitbewerber, den friiheren
Landrat Gunther Schartz, der 31,73 % der
Stimmen erreichte, durch. Die Wahlbeteiligung
betrug 46,25 %, wahrend sie im ersten Wahl-
gang noch bei 72,94 % lag.

Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbande Rheinland-Pfalz: Feder-
fuhrung im Jahr 2022 beim Stadtetag
Rheinland-Pfalz

Volker Boch neuer Landrat im Rhein-Huns-
rick-Kreis

Zum neuen Landrat des Rhein-Hunsrick-Krei-
ses wurde Anfang 2022 Volker Boch gewahilt.
Bei einer Stichwahl erhielt Volker Boch 56 %
der abgegebenen Stimmen. Volker Boch |6ste
Landrat a. D. Dr. Marlon Brohr ab, der seit Ok-
tober 2021 Mitglied des Deutschen Bundesta-
ges ist.

Cornelia Weigand neue Landratin des
Landkreises Ahrweiler

Cornelia Weigand ist seit Anfang 2022 die
neue Landratin des Landkreises Ahrweiler.
Cornelia Weigand ist die erste Frau an der

Die drei kommunalen Spitzenverbande

e  Gemeinde- und Stadtebund Rheinland-
Pfalz

e Landkreistag Rheinland-Pfalz

e  Stadtetag Rheinland-Pfalz

bilden gemeinsam die Arbeitsgemeinschaft
der kommunalen Spitzenverbande. Die Ge-
schéftsfuhrung in der Arbeitsgemeinschaft
wechselt jahrlich.
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Mit Wirkung vom 01.01.2022 hat fir die Dauer
des Jahres 2022 der

Stadtetag Rheinland-Pfalz

die Federfiihrung Gbernommen.

Die drei kommunalen Spitzenverbédnde in
Rheinland-Pfalz werden im AufRenverhaltnis
als Arbeitsgemeinschaft nur dann tatig, wenn
Angelegenheiten die Mitglieder aller drei Ver-
bande bertihren und im Wesentlichen eine ge-
meinsame Stellungnahme zustande kommt.

Aufarbeitung des Flutgeschehens 2021 in
Rheinland-Pfalz

134 Tote, Uber 700 Verletzte, traumatisierte
Menschen, von denen viele der Hilfe in sta-
tionaren Einrichtungen zur Bewaltigung der
Traumata bedlrfen, 62 zerstorte Bricken,
mindestens 14 schwerbeschadigte Schulen,
1.300 Kindergartenkinder ohne Betreuungs-
mdglichkeit wegen nicht mehr vorhandener
Kindergarten. 20 km Schienenunterbau der
Ahrtalbahn sind weggesplult worden; sieben
Eisenbahnbriicken gibt es nicht mehr. So lau-
tete eine Ende Juli 2021 verdffentlichte erste
Bilanz aus der Flutregion im Norden des
Landes Rheinland-Pfalz, speziell aus dem
Landkreis Ahrweiler. Durch anhaltenden
Starkregen mit bis zu 200 I/m? kam es Mitte
Juli 2021 zu Uberschwemmungen in vielen
Teilen Deutschlands. Auch in Rheinland-Pfalz
waren viele Orte betroffen. Die Kreise Ahr-
weiler, Trier-Saarburg und Bitburg-Prim
wurden dabei besonders gravierend getroffen.
Viele Orte im Landkreis Ahrweiler wurden
durch die eintretende Flut zerstort. Alsbald
musste festgestellt werden, dass die Schaden
im Landkreis Ahrweiler an privaten Gebauden

und der offentlichen Infrastruktur in die Mil-
liarden gehen. Beispielsweise mussten Ver-
sorgungsleitungen (Gas, Wasser) Uber
dutzende Kilometer hinweg neu verlegt
werden. Abwasserzweckverbande mussten
Klarwerke und die Kanalisation neu herstel-
len.

Auf der anderen Seite war und ist die Unter-
stlitzung nach der Flut GUberwaltigend. Privat-
spenden in dreistelliger Millionenhéhe haben
die entsprechenden Organisationen nach ih-
ren zahlreichen Spendenaufrufen bilanziert.
Die Sachspenden waren so umfassend, dass
zeitweise von den Verantwortlichen die An-
lieferungen aus der gesamten Bundesrepublik
aulierhalb des Katastrophengebietes
zwischengelagert werden mussten. Aufbau-
hilfen von Bund und Land sind in zweistelliger
Milliardenhéhe  fir den  Wiederaufbau
bereitgestellt worden. Feuerwehren, die Kata-
strophenschutzeinheiten aus dem gesamten
Land und auch angrenzenden Bundeslan-
dern, das Technische Hilfswerk, die Bundes-
wehr, die Polizeieinheiten des Landes und die
Bundespolizei haben Herausragendes geleis-
tet. Gleiches gilt fur die Hilfsorganisationen
des Landes, die insbesondere bei der Versor-
gung der Bevdlkerung ihre auflerordentliche
Bedeutung im Katastrophenschutz unter Be-
weis gestellt haben.

Nicht vergessen werden durfen die zahl-
reichen sog. Spontanhelfer, Menschen, die
ihre Hilfe unentgeltlich zur Verfiigung gestellt
und oftmals ihre Freizeit zur Unterstitzung der
betroffenen Menschen eingesetzt haben.

Juristische Aufarbeitung

Es sind staatsanwaltliche Ermittlungen
eingeleitet worden, so etwa gegen den ehe-
maligen Landrat des Landkreises Ahrweiler,



EINZELBERICHTE

mit Blick auf eine juristische Verantwortung zu
der Frage, ob die Bevdlkerung im Ahrtal zu
spat gewarnt und damit zeitlich friher hatte
evakuiert werden kénnen. Zum
Redaktionsschluss waren die Ermittlungen
noch nicht abgeschlossen.

Politische Aufarbeitung

a) Einrichtung eines parlamentarischen Un-
tersuchungsausschusses

Ein  Untersuchungsausschuss wird als
.scharfes Schwert” der Opposition bezeichnet,
denn hier hat die Minderheit das Recht, z. B.
die Vorlage von Akten zu verlangen oder
Zeugen vorzuladen und zu vernehmen.
Zeugen sind zum Erscheinen und - wenn sie
keine Aussageverweigerungsgrinde geltend
machen kénnen- auch zur Aussage
verpflichtet. Rechtsgrundlagen sind die
Landesverfassung (Art. 91), das Unter-
suchungsausschussgesetz des Landes und
erganzend die Strafprozessordnung. Nach § 1
Abs. 1 des rheinland-pfalzischen Unter-
suchungsauschussgesetzes hat ein Unter-
suchungsausschuss die Aufgabe, Sach-
verhalte, deren Aufklaren im o6ffentlichen Inter-
esse liegt, zu untersuchen und dem Landtag
daruber Bericht zu erstatten.

Am 22.09.2021 hat der Landtag Rheinland-
Pfalz die Einsetzung eines parlamentarischen
Untersuchungsausschusses ,zur Flutkatastro-
phe in Rheinland-Pfalz, deren Folgen und zur
rechtlichen und politischen Verantwortung der
Landesregierung, ihrer  nachgeordneten
Behodrden sowie aller sonstigen offentlichen
Stellen hierfir” beschlossen. Der Unter-
suchungsausschuss hat sich am 01.10.2021
konstituiert. Der Auftrag des Untersuchungs-
ausschusses ergibt sich aus seinem Ein-
setzungsbeschluss

(Landtags-Drucksache 18/1058):

1. Welche Informationslagen vom
10.07.2021 bis 13.07.2021 im Vorfeld der
Flutkatastrophe in Bezug auf die Nieder-
schlagsereignisse, Starkregenereignisse,
Unwettervorhersagen und weitere Prog-
nosen vorhanden waren und welche
davon mit welchen fachlichen Griinden
als  handlungsbestimmend bewertet
wurden und Handlungen, Warnungen und
sonstigen Mallnahmen daraus abgeleitet
und umgesetzt wurden?

2.  Welche Entscheidungen vom 14.07.2021
bis 15.07.2021 wahrend und im unmittel-
baren Nachgang der Flutkatastrophe von
der Landesregierung, ihren na-
chgeordneten Behdrden und allen son-
stigen offentlichen Stellen im Zusammen-
hang mit der Flutkatastrophe getroffen
wurden und welche Handlungen,
Warnungen und sonstigen MaRRnahmen
erfolgt und umgesetzt worden sind?

3. Wie ab dem 16.07.2021 bis zur Ein-

setzung des Vor-Ort-Beauftragten der
Landesregierung am 06.08.2021 die Ka-
tastrophenbewaltigung der Flutkatastro-
phe durch die Landesregierung, ihrer na-
chgeordneten Behoérden und allen son-
stigen o6ffentlichen Stellen organisiert und
praktisch wahrgenommen und umgesetzt
wurde, und ob es in diesem Zusammen-
hang durch die Landesregierung, ihre na-
chgeordneten Behodrden oder sonstige
offentliche Stellen des Landes Rheinland-
Pfalz oder seiner Kommunen - auch im
Zusammenwirken mit Stellen des Bundes
und der Europaischen Union sowie son-
stiger Warnender - zu Fehlern,
Versaumnissen bzw. Pflichtverletzungen
oder Unterlassungen sowie Uber-
lastungen gekommen ist, wie sich diese
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im Einzelnen darstellen, welche Folgen
sie ggf. hatten und wer dafur die recht-
liche und wer die politische Verantwor-
tung tragt?

Zum Redaktionsschluss waren noch keine
Berichte aus dem Untersuchungsausschuss
veroffentlicht.

b)

Einsetzung einer Enquete-Kommission
.Konsequenzen aus der Flutkatastrophe
in Rheinland-Pfalz: Erfolgreichen Kata-
strophenschutz gewéhrleisten, Klima-
wandel ernst nehmen und Vorsorgekon-
zepte weiterentwickeln*

Zur Untersuchung von Mdoglichkeiten der
Verbesserung des Schutzes vor Extremwet-
terereignissen,

insbesondere der Hochwasservorsorge
vor dem Hintergrund zunehmender ex-
tremer Wetterereignisse als Folge des
fortschreitenden Klimawandels mit dem
Ziel konkreter Empfehlungen fur eine
starkere Resilienz gegenuber Extremwet-
terereignissen wie Starkregen, Waldbréan-
den, Stirmen, Hitze- und Dlrreperioden
insbesondere zur besseren Vorsorge vor
Gefahren fur Leib und Leben, vor Sach-
schaden an privater und 6ffentlicher Infra-
struktur

zur Optimierung einer klima-
wandelangepassten Raum- sowie
Flachennutzungsplanung unter Einbezi-
ehung der Flachenbewirtschaftung im
Auflenbereich wie Land- und Forst-
wirtschaft

zur Sensibilisierung und Verbesserung
der Warnung der Bevdlkerung im Vorfeld
von konkreten groRflachigen Gefahr-
dungssituationen wie extremen

Starkregen, Hochwasser oder einer Flut

e zur Optimierung der Alarm- und
Einsatzplane

e zur Optimierung der technischen Infra-
struktur der Brand- und Katastro-
phenschutzeinheiten sowie zur Verein-
fachung der Anschaffungsmoglichkeiten

e zur Optimierung der Einsatzkoordination
von Einsatz- und Hilfskraften wahrend
und unmittelbar nach einem Flut- oder
Hochwasserereignis sowie flir Empfeh-
lungen aus den Erkenntnissen der ersten
Monate des Wiederaufbaus nach der
Flutkatastrophe vom 14.07.2021, insbe-
sondere zu den Punkten einer praxis- und
bedarfsgerechten Abwicklung von finan-
ziellen HilfsmaRnahmen fur die Bedarfe
der Betroffenen sowie der Vereinfachung
von Verwaltungsprozessen im Zusam-
menhang mit dem Planungs- und
Vergaberecht fiir einen zligigen Wied-
eraufbau

hat der Landtag in seiner Sitzung am
31.08.2021 eine Enquete-Kommission eing-
esetzt. Die Enquete-Kommission soll im Rah-
men ihres Auftrags vor allem folgende Punkte
untersuchen und auf dieser Grundlage jeweils
Empfehlungen formulieren:

1. Empfehlungen zur besseren Vorsorge vor
Leibes- und Lebensgefahren und Sach-
schaden im Sinne einer Extremwetter-
vorsorge, insbesondere einer natirlichen
Hochwasservorsorge sowie eines tech-
nischen Hochwasserschutzes

2. Empfehlungen zur Verlangsamung des
Klimawandels und zur Optimierung fir
eine klimawandelangepasste Flachen-
und Raumplanung, auch unter Einbezi-
ehung der Flachenbewirtschaftung im
AuBenbereich  (Land- und  Forst-
wirtschaft). Dabei soll insbesondere der
Komplex des
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10.

Regenwassermanagements
Starkregenruckhaltebecken)
werden

Empfehlungen zum besseren Schutz vor
Leibes- und Lebensgefahren, u. a. durch
offentliche Schutzraume sowie Sam-
melstellen und zur effizienten Evakuier-
ung besonders hilfsbedrftiger Menschen
Empfehlungen zur Optimierung des
Hochwassermeldesystems zur genau-
eren l|dentifizierung mdoglicher von Ex-
tremwetter betroffener Regionen
Empfehlungen zur Optimierung der
ebenentbergreifenden Katastro-
phenschutstrukturen, insbesondere der
Warn- und Informationskonzepte, der
Evakuierungsplanungen, der Sensibil-
isierung und Schulung der Bevolkerung
im Sinne der Risikokommunikation und
der Selbsthilfefahigkeit sowie der Ausbild-
ung der Einsatzkrafte

Empfehlungen zur Optimierung der
Einsatzkoordination von Einsatz- und
Hilfskraften, zur Vorhaltung von
Einsatzpersonal und Einsatzmitteln, die
auf die veranderten klimatischen Bed-
ingungen angepasst sind sowie zu den
Kommunikationsmitteln von Behdrden
und Organisationen mit Sicherheitsauf-
gaben (BOS) wahrend und unmittelbar
nach einem Extremwetterereignis (z. B.
Hochwasser, Flut, Starkregen, Sturm,
Waldbrand etc.)

Empfehlungen zur Optimierung der tech-
nischen FEM, deren Vergabe- und
Beschaffungsmdglichkeiten sowie deren
Stationierungsorte

Empfehlungen zur einem madglichen
Anpassungsbedarf des Landesbrand-
und Katastrophenschutzgesetzes sowie
zu einem weiteren Professionalisierungs-
bedarf

Erarbeitung eines Konzepts zur Koordi-
nierung freiwilliger, ungebundener Helfer
Uberpriifung und ggf. Optimierung der
Strukturen zur Psychosozialen

(Beispiel:
beleuchtet

Notfallversorgung fur Betroffene (PSNV-
B) und Einsatzkrafte (PSNV-E)

11. Uberprifung und ggf. Optimierung ge-
meinsamer und ressortibergreifender
Ubungen von Bund, Léandern und Kom-
munen

12. Empfehlungen fir eine starkere eu-
ropaische Zusammenarbeit zur Bewalti-
gung landeribergreifender Extremwet-
terereignisse

13. Empfehlungen aus den Erkenntnissen
der ersten Monate des Wiederaufbaus
nach  der  Flutkatastrophe  vom
14.07.2021, insbesondere zu den
Punkten einer praxis- und be-
darfsgerechten Abwicklung von finan-
ziellen Hilfsmalinahmen fir die Bedarfe
der Betroffenen sowie der Mdglichkeit
kurzfristiger administrativer Erleichter-
ungen im Planungs- und Vergaberecht

14. Empfehlungen fur eine bedarfsgerechte
Optimierung und Anpassung von tech-
nischen  Datenblattern und  Ver-
ordnungen fir den Bau und Wiederauf-
bau 6ffentlicher technischer Infrastruktur
hinsichtlich der zunehmenden Ex-
tremwetterereignisse

15. Empfehlungen fur eine an Extremwet-
terereignisse angepasste Siedlungs-
entwicklung, Dorf- und Stadtplanung
sowie hochwasserangepasstes und
klimaresilientes Bauen

Die Enquete-Kommission hat bis zum
Redaktionsschluss  mehrere  Sitzungen
durchgefuhrt. So befassten sich die Kommis-
sionsmitglieder aus dem Landesparlament
und die hinzugezogenen Experten u. a. mit
den Themenfeldern Psychosoziale Not-
fallversorgung, Zusammenarbeit zwischen
Bund, Landern und Kommunen, europaische
Zusammenarbeit, Risikokommunikation und
Sensibilisierung. Fragen der Einsatzleitung
und Einsatzkoordination, Ehrenamt und
Spontanhelfer, juristischer
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Anpassungsbedarf im LBKG waren ebenfalls
Gegenstand der Beratungen. Nach diesen
Sitzungen zeichnet sich aus unserer Sicht
bereits ab, dass die zum Thema ,Verortung
des Katastrophenschutzes“ vom Deutschen
Landkreistag entwickelten Grundsatzthesen,
die umfassende Zustandigkeit der Land-
kreise im Katastrophenschutz zu erhalten
wegen

e der Vertrautheit mit den Gegebenheiten
vor Ort

e der Eigenschaft als Biindelungsbehorde
mit weitreichenden Zustandigkeiten

° der Erkenntnis, dass sich auch
Schadensereignisse groleren
AusmalRes nur vor Ort wirksam

bekampfen lassen und
e der Einbindung des Ehrenamtes

nachhaltige Bestatigung der Experten aus der
Enquete-Kommission gefunden haben.

Entwurf eines Landesgesetzes zur Ande-
rung kommunalrechtlicher Vorschriften

Der Ministerrat des Landes Rheinland-Pfalz
hat im Berichtszeitraum in seiner Sitzung vom
19.07.2022 den Entwurf eines Landesgeset-
zes zur Anderung kommunalrechtlicher Vor-
schriften im Grundsatz gebilligt. Im Einzelnen
beinhaltet der Gesetzentwurf insbesondere
folgende Anderungen:

° Die aktuell bis zum 31.03.2023 befristete
Méglichkeit in Notsituationen von Pra-
senzsitzungen der kommunalen Gremien
absehen zu konnen und Beschlisse mit-
tels Video- oder Telefonkonferenzen so-
wie im Umlaufverfahren fassen zu kon-
nen, soll entfristet werden.

10

Es soll die Mdglichkeit hybrider Ratssit-
zungen bzw. digitaler Sitzungsteilnahmen
ermoglicht werden.

Zukunftig soll den Belangen der Verein-
barkeit von Familie, Beruf und Man-
datsausubung bereits bei der Erstellung
der Geschéaftsordnung obligatorisch
Rechnung getragen werden.

Fir Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer
mit flexiblen Arbeitszeiten soll die Ver-
pflichtung zur Vor- und Nacharbeit auf die
Halfte der fir das Ehrenamt aufgewand-
ten Zeit beschrankt werden.

Die Kosten fiir die Betreuung von Kindern
oder pflegebediirftigen Angehorigen wah-
rend der ehrenamtlichen Tatigkeit sollen
zukinftig unabhangig von der Zahlung ei-
ner pauschalen Aufwandsentschadigung
immer gesondert erstattet werden.
Zukunftig sollen Jugendliche bei Planun-
gen und Vorhaben, die ihre Interessen be-
rihren, obligatorisch durch die kommuna-
len Gebietskorperschaften beteiligt wer-
den. Zudem soll den Jugendlichen ein in-
stitutionalisiertes Antragsrecht auf Ein-
richtung einer kommunalen Jugendver-
tretung eingerdumt werden.

Die kommunalverfassungsrechtlichen
Vorschriften Uber die Unvereinbarkeit von
Amt und Mandat sollen mit den entspre-
chenden Regelungen des Kommunal-
wahlrechts harmonisiert werden.

Zur Steigerung der Rechtsicherheit soll
ausdricklich klargestellt werden, dass
Widerspruch und Anfechtungsklage ge-
gen Beanstandungsverfigungen durch
die Kommunalaufsichtsbehoérden keine
aufschiebende Wirkung entfalten.
Zukunftig soll die Moglichkeit erdffnet
werden, Erkldrungen, durch welche die
Gemeinden und Gemeindeverbande ver-
pflichtet werden, auch in elektronischer
Form zeichnen zu kénnen.
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Der Landkreistag wird auf Basis der bei ihm
eingehenden Riuckmeldungen aus den Land-
kreisen zu dem Gesetzentwurf Stellung neh-
men.

Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein
Landesgesetz zur Anderung des Kommu-
nalwahlgesetzes

Im Berichtszeitraum wurde dem Landkreistag
seitens der Landesregierung ein Gesetzent-
wurf fir ein Landesgesetz zur Anderung des
Kommunalwahlgesetzes (KWG) Ubersandt.
Der Gesetzentwurf hat die nachfolgenden
Schwerpunkte:

e Die Maoglichkeit der Unterteilung des
Wahlgebietes in Wahlbereiche soll abge-
schafft werden. Von dieser Moglichkeit sei
in der Praxis kein Gebrauch gemacht wor-
den.

e Ebenfalls abgeschafft werden soll die
mogliche Verbindung von Wahlvorschla-
gen (Listenverbindung). Eine Listenver-
bindung kénne zu unzulassigen Vorteilen
durch Sammlung sonst verlorener Stim-
men beim Erwerb von Restmandaten fiih-
ren.

e Es soll kiinftig unzulassig sein, schon in
der Grindungsversammlung einer Partei
oder Wahlergruppe die Aufstellung der
Bewerberinnen und Bewerber fir die
Kommunalwahl vorzunehmen.

e  Verhindert werden soll, dass sich in kinf-
tigen Kommunalwahlen hauptamtliche
Amtstragerinnen und Amtstrager um ein
Mandat flr den Rat/Kreistag bewerben,
sofern sie bei Annahme des Mandats in-
folge der Inkompatibilitatsregelungen aus
diesem Hauptamt ausscheiden mussten
(in der Begrindung des Gesetzentwurfs
als ,Scheinkandidaturen” bezeichnet). Es
soll daher kunftig in diesen Fallen von der
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Inhaberin bzw. dem Inhaber des Haupt-
amtes die Abgabe einer Erklarung gefor-
dert werden, ob eine Annahme des Man-
dats beabsichtigt ist oder nicht. Vorgese-
hen ist, diese Absichtserklarung gemein-
sam mit den Wahlvorschlagen o6ffentlich
bekannt zu machen. Der Gesetzentwurf
raumt zwar ein, dass keine verfassungs-
rechtliche Pflicht vorliege, eine solche Er-
klarung abzugeben. Sollte sie aber ver-
weigert werden, ist vorgesehen, statt der
Erklarung diese Verweigerung offentlich
bekannt zu machen.

¢ Die Regelung Uber die Bildung von Wahi-
vorstanden soll erweitert werden. Zum ei-
nen sollen trotz ggf. fehlender Wahlbe-
rechtigung neben Bediensteten der Ge-
meinde auch Bedienstete der jeweiligen
Verbandsgemeinde in den Wahlvorstand
berufen werden kénnen. Zum anderen ist
vorgesehen, dass die Bediensteten der
Gemeinde oder Verbandsgemeinde im
Wahlvorstand kinftig nicht mehr nur auf
die Position des Beisitzers beschrankt
sind, sondern ggf. auch die Position der
Wahlvorsteherin oder des Wahlvorste-
hers Ubernehmen kénnen.

Auch zu diesem Gesetzentwurf wird der Land-
kreistag auf Basis der ihm (bersandten Ande-
rungs- und Erganzungswinsche aus den
Landkreisen Stellung nehmen.

Der VerstoR gegen die Sitzungsoffentlich-
keit kann Beschliisse einer Ratssitzung un-
gliltig machen

Eine Verletzung des kommunalrechtlichen
Grundsatzes der Sitzungsoffentlichkeit durch
fehlerhafte Vergabe eines Teils der Sitzplatze
fahrt zur Nichtigkeit der in der Sitzung gefass-
ten Beschlisse, wenn die demokratische Kon-
trolifunktion der Offentlichkeit nicht mehr ge-
wahrleistet war. Das hat das
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Bundesverwaltungsgericht im Berichtszeit-

raum mit Urteil entschieden.

Zum Sachverhalt

Der Birgermeister der Stadt Gladbeck berief
fur den 26.11.2015 eine Ratssitzung ein. We-
gen des erwarteten groflen Zuschauerinteres-
ses vergab die Verwaltung Eintrittskarten. Von
den insgesamt 73 Platzen wurden acht der
Presse, neun verschiedenen Funktionstragern
und sieben dem Bilrgermeister zur Verfigung
gestellt. Die im Rat vertretenen Fraktionen er-
hielten insgesamt 25 Karten, die ihnen im Ver-
héaltnis zu ihrem Stimmenanteil bei der Kom-
munalwahl 2014 zugeteilt wurden. Die restli-
chen 24 Karten vergab die Verwaltung nach
der Reihenfolge der Anfragen. Die Klagerin,
eine Ratsfraktion, hat gegen den Rat der Stadt
Klage erhoben und geltend gemacht, dieses
Vergabesystem verletze den Grundsatz der
Offentlichkeit und fiihre zur Unwirksamkeit der
in der Ratssitzung gefassten Beschlisse.

Das Verwaltungsgericht Gelsenkirchen hatte
entschieden, die Beschlisse des Beklagten
aus dem Offentlichen Teil der Ratssitzung
seien unwirksam. Das Oberverwaltungsge-
richt Munster hatte dieses Urteil teilweise ab-
geandert. Es hatte zwar die Feststellung der
Verletzung von Organrechten der Kl&agerin auf-
rechterhalten, den weiter gehenden Antrag,
die Nichtigkeit der Beschlisse festzustellen,
hatte es jedoch abgewiesen. Im Revisionsver-
fahren hat das Bundesverwaltungsgericht dies
nun bestatigt.

Bevorzugte Vergabe von Zuhorerplatzen ist
unter engen Voraussetzungen zulassig

Die Annahme des Oberverwaltungsgerichtes,
der Beklagte habe die Organrechte der Klage-
rin verletzt, indem er bei Durchfihrung der
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Ratssitzung gegen den Grundsatz der Sit-
zungsoffentlichkeit verstoRen habe, steht mit
Bundesrecht im Einklang, so das Bundesver-
waltungsgericht. Das Berufungsgericht sei in
Auslegung irrevisiblen Landesrechts zu Recht
davon ausgegangen, dass der Grundsatz der
Sitzungsoffentlichkeit eine chancengleiche Zu-
gangsmaoglichkeit fir jedermann ohne Anse-
hen der Person im Rahmen verfligbarer Kapa-
zitaten verlange. Eine bevorzugte Vergabe von
Zuhdrerplatzen habe es nur flr zulassig gehal-
ten, soweit sie aus sachlichen Grinden ge-
rechtfertigt sei, sofern daneben noch eine re-
levante Anzahl an allgemein zugéanglichen
Platzen verbleibe.

Bundesverwaltungsgericht verneint

»Sschweren VerstoR“

Dieser Malistab verletzt kein hoherrangiges
Recht und steht insbesondere mit dem Demo-
kratiegebot im Einklang, so das Bundesver-
waltungsgericht weiter. Revisionsrechtlich feh-
lerfrei ist nach Ansicht des Bundesverwal-
tungsgerichtes auch die Annahme, die Verlet-
zung des Offentlichkeitsgrundsatzes fiihre nur
bei schweren Verstdflen zur Unwirksamkeit
der gefassten Beschlisse. Hingegen wider-
spreche dem Demokratiegebot, ein schwerer
Verstol} fehle schon, wenn eine relevante An-
zahl allgemein zuganglicher Platze verbleibe
und die Zuhorerschaft insgesamt nicht das Ge-
prage eines von den politischen Akteuren ge-
zielt zusammengestellten Publikums habe.
Richtigerweise ist nach Darlegung des Bun-
desverwaltungsgerichtes darauf abzustellen,
ob die Funktion der Sitzungsoffentlichkeit, de-
mokratische Kontrolle sicherzustellen, noch
gewabhrleistet ist. Das hat das Bundesverwal-
tungsgericht im konkreten Fall bejaht.

Die Mitglieder wurden durch Rundschreiben
Uber die Entscheidung des Bundesverwal-
tungsgerichtes informiert.
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Normung bei der Digitalisierung der Offent-
lichen Verwaltung

Der Normenausschuss Informationstechnik
und Anwendungen des Deutschen Instituts fur
Normung e. V. hat das vom Bundesministe-
rium fur Wirtschaft und Klimaschutz geférderte
Projekt ,White Paper zur Rolle der Normung
bei der Digitalisierung der 6ffentlichen Verwal-
tung” ins Leben gerufen. Das Projekt soll eine
Austauschplattform fiir Mitarbeiter der 6ffentli-
chen Verwaltung, IT-Dienstleister und weitere
Akteure bieten und wird unterstiitzt vom Bun-
desverband der mittelstdndischen IT-Dienst-
leister und Softwarehersteller fur den offentli-
chen Sektor e. V. Ziel ist es, den aktuellen
Stand der Standardisierung und Normung der
Digitalisierung in der offentlichen Verwaltung
zu erfassen, Normungsbedarfe und deren Um-
setzungsform zu identifizieren und die Ergeb-
nisse festzuhalten.

Der Deutsche Landkreistag hatte im Berichts-
zeitraum kurzfristig eine Einladung zur Mitar-
beit in dem Projekt erhalten. Aus Rheinland-
Pfalz hat sich dankenswerterweise Frau Tanja
Hoch von der Kreisverwaltung Alzey-Worms
bereit erklart, den Deutschen Landkreistag mit
zu vertreten. Uber die erzielten Ergebnisse
des Projekts wird in einer der folgenden Aus-
gaben dieses Geschéftsberichts informiert.

Digitalpolitische Ziele und MaBnahmen des
Bundesinnenministeriums

Bundesinnenministerin Faeser hat im Be-
richtszeitraum die digitalpolitischen Ziele und
Maflnahmen ihres Hauses bis 2025 in einem
Positionspapier ,Digitales Deutschland - Sou-
veran. Sicher. Blrgerzentriert.“ vorgelegt. Das
Innenministerium will sich dabei auf finf The-
menfelder konzentrieren, namlich staatliche

13

Leistungen zu digitalisieren, den Staat zu mo-
dernisieren, die Cybersicherheitsarchitektur zu
modernisieren, die rechtssichere ErschlieBung
und Nutzung von Daten zu gewahrleisten so-
wie die digitale Souveranitat zu festigen und
interoperable Infrastrukturen zu schaffen.

Zu diesen genannten Themenfeldern sieht das
Papier jeweils vier bis sieben Ziele und MaR-
nahmen vor. So soll beispielsweise das On-
linezugangsgesetz zu einem Onlinezugangs-
gesetz 2.0 weiterentwickelt und dabei auch
eine ausreichende Folgefinanzierung sicher-
gestellt werden. Zudem sollen digitale Identita-
ten nutzerfreundlich, datenschutzkonform und
sicher als Okosystem fiir eine Vielzahl von An-
wendungsfallen aufgesetzt werden.

Die Kreise wurden entsprechend unterrichtet.

Aktualisiertes IT-Grundschutz-Profil: Ba-

sis-Absicherung Kommunalverwaltung

Die Arbeitsgruppe kommunale Basis-Absiche-
rung der kommunalen Spitzenverbande auf
Bundesebene hat im Berichtszeitraum Uber
die Fertigstellung des IT-Grundschutz-Profils
.Basis-Absicherung Kommunalverwaltung® in
der Version 3.0 informiert. Das Profil wurde auf
der Grundlage des IT-Grundschutz-Kompendi-
ums Edition 2022 des Bundesamtes flir Si-
cherheit in der Informationstechnik tberarbei-
tet und fortgeschrieben. Das Bundesamt hat
nach einer formalen und inhaltlichen Prifung
die aktuelle Version anerkannt und wird das
Profil iiber seine Webseite veroffentlichen. IT-
Grundschutz-Profile sind Musterszenarien und
Schablonen fur bestimmte Anwendungsfelder
der IT-Grundschutz-Vorgehensweise des Bun-
desamtes. Anwender konnen durch die Arbeit
mit den IT-Grundschutz-Profilen den zeitlichen
und personellen Aufwand deutlich reduzieren,
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indem sie die Sicherheitsbetrachtungen auf
die individuellen Rahmenbedingungen lber-
tragen. Es kann fir Kommunen eine zunachst
breite, grundlegende Erst-Absicherung ermég-
lichen und den Einstieg in die Informationssi-
cherheit erleichtern.

In ebeneniibergreifenden Verfahren und An-
forderungen von Bund und Landern, z. B. zu
Wahlen oder dem Zensus wird zunehmend auf
das Profil als Grundlage verwiesen.

Kooperationsvertrag stellt Zusammenar-
beit beim OZG auf neue Fiie

Die Kooperation der Kommunen und des Lan-
des Rheinland-Pfalz bei der Umsetzung des
Onlinezugangsgesetzes und des E-Govern-
ments ist in vielen vertraglichen Regelungen
niedergeschrieben: So gibt es Grundlagenver-
trage, technische Ubereinkiinfte und Fort-
schreibungen bestehender Regelungen. Das
Ganze wird erganzt durch eine gesetzliche Re-
gelung im E-Government-Gesetz sowie in den
amtlichen Begrindungen hierzu. Das ist der
Befund zu Beginn des Jahres 2022. Das Land
und die Kommunen sind daher zu der Uber-
zeugung gelangt, dass die aktuelle Vertrags-
lage unibersichtlich ist und keine hinreichende
Rechtssicherheit bietet. Von daher war es Ab-
sicht der Akteure, die vertraglichen Regelun-
gen auf eine neue Grundlage zu stellen und
damit die Unubersichtlichkeit zu beseitigen
und Klarheit herzustellen. Das Land hatte dazu
in einer ersten Runde eine Anwaltskanzlei zu-
rate gezogen, die erste Grundlagen fur eine
Neuvereinbarung erarbeiten sollten. Dabei
ging es auch um die Frage der Abgrenzung,
welche Inhalte in einem Kooperationsvertrag
zu regeln sind und welche Regelungen Neben-
vereinbarungen und Absprachen vorbehalten
bleiben kénnen. In den Gespréachen ist dabei
deutlich geworden, dass die Gewichtung sei-
tens des Landes und der Kommunen durchaus
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unterschiedlich ist. Wahrend die finanzielle
Frage fur die kommunale Seite existenziell ist,
besteht seitens des Landes gerade in diesen
Bereichen die geringste Neigung, etwas fest-
zuschreiben. Dennoch konnten erste Abspra-
chen getroffen werden, wonach grundsatzlich
das Land bereit ist, einen Betrag aus dem
Haushalt zur Finanzierung der OZG-Umset-
zung durch die Kommunen zur Verfiigung zu
stellen. Dieser soll zwar aus dem Kommunalen
Finanzausgleich enthommen werden, bietet
jedoch damit die Chance auf Kontinuitat.

Die Rahmenvereinbarung selbst konnte bis
zum Redaktionsschluss noch nicht abschlie-
Rend beraten werden. Der Landkreistag wird
die Interessen der Landkreise in diesem Zu-
sammenhang weiter bericksichtigen und kon-
tinuierlich Uber die Vertrage informieren.

Digitalisierungsstrategie der rheinland-

pfalzischen Landkreise

Nach der Kommunalwahl 2019 hat der Land-
kreistag erstmals einen Lenkungsausschuss
Digitalisierung gebildet. Der Lenkungsaus-
schuss hat in seiner konstituierenden Sitzung
im September 2020 beschlossen, der Allge-
meinen Landratekonferenz zu empfehlen, eine
Digitalisierungsstrategie fur die Landkreise zu
erarbeiten. Ebenfalls noch im September 2020
ist die Allgemeine Landratekonferenz dieser
Empfehlung gefolgt.

Hintergrund fur diese Initiative ist das Online-
zugangsgesetz (OZG) vom August 2017, das
die Lander und den Bund verpflichtet OZG-re-
levante Leistungen (rd. 600) bis Ende 2022 on-
line zur Verfigung zu stellen. Die Frage der
Einbindung der kommunalen Gebietskoérper-
schaften ist in Rheinland-Pfalz durch eine Ko-
operationsvereinbarung des Landes mit den
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kommunalen Spitzenverbanden geldst. Die
Umsetzung des OZG hat aber Voraussetzun-
gen fur jede Verwaltung, die unter den Ge-
sichtspunkten eines wirtschaftlichen Ressour-
ceneinsatzes zwingend gegeben sein mussen.
Zusammenfassend konnen diese Vorausset-
zungen mit dem Schlagwort der Digitalisierung
der Verwaltung umschrieben werden. Nur so
erscheint eine medienbruchfreie Umsetzung
des OZG vorstellbar.

Eine auf die Frage der rein auf das OZG fokus-
sierten Strategie macht dabei nach Uberzeu-
gung der rheinland-pfalzischen Landkreise
wenig Sinn. Die Landkreise wollen daher die
Herausforderungen gemeinsam stemmen und
durch arbeitsteiliges Vorgehen moglichst effi-
zient und effektiv die Umsetzung des OZG
durch Einbindung in eine Gesamtstrategie 16-
sen.

Im weiteren zeitlichen Ablauf ist mit Unterstut-
zung eines externen Partners dann in zwei
Workshops zunachst eine Umfrage unter den
Kreisen zum Stand der Digitalisierung abge-
sprochen und durchgefihrt worden. Die Er-
gebnisse der Umfrage wurden sodann in sie-
ben Handlungsfeldern komprimiert. In Arbeits-
gruppen mit bis zu vier Landkreisen wurden
die Handlungsfelder weiter aufgearbeitet und
zu einer Strategie verdichtet.

Die Struktur der Handlungsfelder der Digitali-
sierungsstrategie der rheinland-pfalzischen
Landkreise folgt einer inneren Logik. Die zent-
rale Herausforderung fur IT-nutzende Organi-
sationen oder Privatpersonen ist das Thema
der Sicherheit. Die Digitalisierungsstrategie
versteht dabei unter Informationssicherheit
den Schutz von IT-Systemen vor Schaden o-
der Bedrohungen.
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Zweite Voraussetzung zur gemeinsamen Ent-
wicklung einer Digitalisierungsstrategie der
Landkreise ist die interkommunale Zusam-
menarbeit. Die interkommunale Zusammenar-
beit stellt die Wahrnehmung der konkreten den
Verwaltungen gestellten Aufgaben in effizien-
ter und zukunftsweisender Form sicher.

Eine weitere Herausforderung fiir den Ent-
schluss, gemeinsam die Zukunft zu gestalten,
liegt in dem vielfaltig angesprochenen Fach-
kraftemangel. Hier gilt es als Kreisverwaltung
attraktiver Arbeitgeber fur junge Menschen zu
sein und durch eine offene Fuhrungskultur
diese Attraktivitat zu erhalten. Es darf zudem
nicht verkannt werden, dass digitale Bearbei-
tungsmoglichkeit ebenfalls haufig Vorausset-
zung fir die Attraktivitat eines Arbeitsplatzes
sind. Dies gilt auch fiir die Gestaltung und Ein-
richtung von Homeoffice-Arbeitsplatzen.

Eine aktuelle, aber umso gréRere Herausfor-
derung schlieBlich stellt die Digitalisierung der
Schulen dar. Hier werden durch den Bund und
die Lander viele Mittel bereitgestellt, um Schu-
len auf einen modernen Standard zu heben.
Fir die Kreise als Schultrager stellt sich dabei
nicht nur die Frage nach einer angemessenen
Supportstruktur fir ihre Schulen, sondern auch
die Frage, ob die mit vielen Steuermitteln ge-
schaffene Infrastruktur angemessen in die Pa-
dagogik Eingang findet.

Konkret haben sich die rheinland-pfalzischen
Landkreise mit der Digitalisierung die nachfol-
genden Ziele gesetzt:
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Vision

Die rheinland-pfalzischen Landkreise sind Mo-
tor landlicher Entwicklung und erfillen ihre
Aufgaben birgernah, verantwortungsbewusst,
sozial, wirtschaftlich und nachhaltig, transpa-
rent und effizient. Sie starken die Starken und
gleichen infrastrukturelle Ungleichgewichte im
Sinne der Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhaltnisse durch intelligente Nutzung und
Vernetzung der Ressourcen aus; sie bedienen
sich zeitgemaRer und barrierefreier Kommuni-
kationsmittel und nutzen die digitalen Chancen
zur Steigerung des Gemeinwohls und des
Wohlstands.

Allgemeine Grundsatze

1. Die rheinland-pfélzischen Landkreise ar-
beiten bei der Umsetzung der Digitalisie-
rungsstrategie arbeitsteilig zusammen.

2. Die Anschubfinanzierung fir einzelne
Projekte wird durch einen Digitalisie-
rungsEuro je Kreiseinwohnerin und Krei-
seinwohner in den Kreishaushalten si-
chergestellt.

3. Fur die Schulung bei gemeinsamen Vor-
haben werden Formate des E-Learning,
Webinare und ,Erklarvideos®, genutzt.

4. Beschlussfassung und Umsetzung der
Digitalisierungsstrategie soll in den Ver-
waltungen Beteiligten orientiert erfolgen.

5. Die Umsetzung der Digitalisierungsstrate-
gie erfolgt in Abstimmung und unter Ein-
bindung des Landes, wo dies méglich und
sinnvoll ist. Hierzu bildet der Landkreistag
einen Lenkungskreis, zu dem nicht nur
das Land als standiger Gast eingebunden
wird, sondern auch sonstige
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Sachverstéandige oder Stakeholder einge-
laden werden koénnen.

Zu den einzelnen Handlungsfeldern

Informationssicherheit

Die rheinland-pfalzischen Landkreise ar-
beiten bei der Etablierung und Fortent-
wicklung von Informationssicherheitskon-
zepten zusammen, um ein hohes wie
praktikables Sicherheitsniveau auf Basis
des BSI-IT-Grundschutz zu gewahrleis-
ten.

Die Grundstruktur eines InformationsSi-
cherheitsManagementSystems  (ISMS)
wird gemeinsam entwickelt.

Die Kreise richten zur Verwirklichung der
Ziele eine landesweite Arbeitsgruppe In-
formationssicherheit ein.

Sie erstellen gemeinsam eine Notfallpla-
nung

Sie richten Steuerungs- und Lenkungs-
kreise zur Umsetzung der Informationssi-
cherheit ein.

Interkommunale Zusammenarbeit

Interkommunale Zusammenarbeit und Di-
gitalisierung sind die beiden Faktoren, die
Effizienz und Burgerorientierung verbin-
den konnen, um bei bestehender Ge-
bietskulisse regionale Identitat zu erhal-
ten.

Eine Digitalisierungsstrategie der
24 Landkreise von Rheinland-Pfalz ist vor
dem Hintergrund der GroRRe der Heraus-
forderung nur als gemeinsame Anstren-
gung denkbar.

Die Landkreise vereinbaren daher ein ar-
beitsteiliges Vorgehen auf ein gemeinsa-
mes Ziel hin.
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4. Interkommunale Zusammenarbeit ist in
vielen Bereichen bereits Alltag. Sie findet
in verschiedensten organisatorischen
Auspragungen statt, formal und informell.

5. Die Landkreise entscheiden im Rahmen
der Umsetzungsplanung fir welche Teil-
projekte welche Form der Zusammenar-
beit die geeignetste ist.

6. Die Strategie insgesamt wird durch eine
externes Projektbiro bei der KommWis,
dem Lenkungsausschuss Digitalisierung
und der Geschéftsstelle gesteuert.

7. Der Lenkungsausschuss berichtet der All-
gemeinen Landratekonferenz jéhrlich
Uber den Stand der Umsetzung der Digi-
talisierungsstrategie.

Standardisierung der Verfahren und deren
Benutzeroberflache

1. Die rheinland-pfalzischen Landkreise set-
zen auf eine Vereinheitlichung der einge-
setzten Softwarelésungen in den Kreisen.

2. Zur Umsetzung dieser Ziele verfolgen die
Kreise die ,Ein-Produkt-Strategie®

3. Ineinem ersten Schritt sollen die Méglich-
keiten zu einer Softwareharmonisierung
genutzt werden.

4. Der Kreis derjenigen Verwaltungen, die
eine gemeinsame Software nutzen, wird
durch die Harmonisierung wachsen. In
diesen Fallen soll dann auch der gemein-
same Betrieb der Software angestrebt
werden.

5. Die Idealform in der Zusammenarbeit bil-
det sodann die zentrale Losung fur Soft-
ware und Betrieb.

6. Eine Weiterentwicklung soll in der Bildung
einheitlicher Benutzeroberflachen liegen.

Gemeinsam nutzbare Infrastruktur

1. Die GroRBe der Kreisverwaltungen in
Rheinland-Pfalz sowie die zunehmend
komplexeren Fragestellungen bei der
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Nutzung der IT gebieten eine ressourcen-
schonende Zusammenarbeit.
Basis aller Anwendungen ist der in Netz-
werke eingebundene PC; diese Netz-
werke werden in Rechenzentren gesteu-
ert und gesichert.
Die Kreise streben fur die Funktionen der
Rechenzentren sowie des persoénlichen
Desktops eine gemeinsam nutzbare Inf-
rastruktur in Form des Cloud Computing
an.
Sobald die rechtlichen Voraussetzungen
fur die Nutzung einer Public Cloud beziig-
lich Datenschutz und -sicherheit positiv
geklart sind, sollen schrittweise einzelne
Anwendungen in die Public Cloud migriert
werden.
Zur Konkretisierung dieser Schritte bildet
der Landkreistag eine Arbeitsgruppe, die
o eine Cloud-Strategie erarbeitet, wie
und welche Anwendungen prioritar mi-
griert werden koénnen
o welche Anwendungen zunéachst in der
lokalen Infrastruktur weiter betrieben
werden und
o wie konkrete Schritte mit welchem An-
bieter organisiert werden kénnen.
Die in diesem Zusammenhang zu klaren-
den Fragen wirtschaftlicher, fachlicher
und rechtlicher Natur sollen unter Nut-
zung externer Expertise geklart werden.

Personal-Sourcing und Modern Workplace

1.

Die Kreise richten ihre Arbeitsplatze star-
ker als bisher auf die Anforderungen zeit-
geméaRer Infrastruktur, Arbeitsmittel und
Arbeitsweisen aus. Dies umfasst im Rah-
men der finanziellen Mdglichkeiten die
Ausstattung mit zeitgemé&Rer Hard- und
Software, bedienerfreundliche digitale
Anwendungen, soweit noch nicht vorhan-
den eine zuigige und moglichst flachende-
ckende Einfuhrung der E-Akte, Cloud-L6-
sungen fur eine effiziente Teamarbeit



sowie die Nutzung moderner Kommuni-
kationsmittel.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, vor
allem aber die Fuhrungskrafte, werden
durch Fort- und Weiterbildung in die Lage
versetzt, eine verantwortungsbewusste
Nutzung moderner Arbeitsformen zu ge-
stalten. Filhrung im Zeichen der Digitali-
sierung und mobilen Arbeitens stellt be-
sondere Anforderung insbesondere an
Kommunikation, Teamarbeit und Steue-
rung. Aber auch die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter im Homeoffice missen in die
Lage versetzt werden, durch gute Kom-
munikation mit dem Team verbunden zu
bleiben. Durch geeignete Schulungsmal3-
nahmen ist diesen Anforderungen Rech-
nung zu tragen.

Die Kreisverwaltungen sollten bei der Ge-
winnung von Fachkréaften die Mdglichkei-
ten der sozialen Medien nutzen. Auch
Imagefilme und ahnliche zielgruppenge-
rechte Ansprachen kénnen geeignete
Mittel sein, Nachwuchskréafte auf attrak-
tive Arbeitsplatze in der Verwaltung auf-
merksam zu machen.

Um verstarkt auch Quereinsteiger fur die
Verwaltung zu gewinnen, sollten Weiter-
bildungsangebote ggf. im Verbund mit
Hochschulen eroffnet werden.

Die Mdglichkeiten der interkommunalen
Zusammenarbeit bei der Gewinnung und
dem Einsatz von Fachkraften wird durch
die sinnvolle Zusammenfassung von Stel-
lenanteilen benachbarter Kreisverwaltun-
gen und deren gemeinsame Besetzung
genutzt.

Schulen

Die rheinland-pfalzischen Landkreise in
ihnrer Rolle als Schultrager  fur
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weiterfuhrende allgemeinbildende Schu-
len und berufsbildende Schulen sowie

Forderschulen stellen die technischen

Rahmenbedingungen fiir digitales Lehren

und Lernen sicher. Im Rahmen der Finan-

zierbarkeit sehen die Landkreise drei Inf-
rastrukturvoraussetzungen als grundle-
gend an;

e die aulere ErschlieBung der Schu-
len mit gigabitfahigen symmetri-
schen Glasfaseranschliissen (FtB)

e die WLAN-Ausleuchtung der Schul-
gebéaude und

e die Versorgung aller Schilerinnen
und Schuler mit digitalen Endgeraten

2. Die Rolle und Funktion als Schultrager im
Hinblick auf Lehren und Lernen in der di-
gitalen Welt wird den Anforderungen ent-
sprechend weiterentwickelt und gegebe-
nenfalls neu definiert.

3. Die technische Infrastruktur der Schulen
in Tragerschaft der Landkreise wird be-
darfsgerecht vereinheitlicht. Die Weiter-
entwicklung wird gemeinsam vorangetrie-
ben. Hierzu werden auf Arbeitsebene ent-
sprechende Gremien gebildet.

4. Zentrale Herausforderung ist die Organi-
sation des Supports. Hierzu erfolgt ein
stéandiger Austausch, in dem auch Erfah-
rungen Uber kreistibergreifende Formate
sowie die Einbindung des kreisangehori-
gen Raums kommuniziert werden.
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Die Landkreise verstehen die Digitalisierungs-
strategie insgesamt als ein lebendes Doku-
ment, das der permanenten Fortschreibung
und Aktualisierung bedarf. Die Kreise mussen
zur Digitalisierungsstrategie im Gesprach blei-
ben, im wahrsten Sinne des Wortes. Sie neh-
men mit der Verabschiedung der Digitalisie-
rungsstrategie die Herausforderung der
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Zukunft an und wollen sie mit der Digitalisie-
rungsstrategie auch gestalten.

Die Arbeitsgruppen zu den einzelnen Hand-
lungsfeldern haben zwischenzeitlich ihre Ar-
beit aufgenommen. Uber ihre Ergebnisse wird
an dieser Stelle in den kommenden Jahren re-
gelmaRig informiert werden.

Lenkungsausschuss Digitalisierung startet
Umsetzung

Ende Juli dieses Jahres hat der Lenkungsaus-
schuss Digitalisierung des Landkreistages die
Umsetzung der Digitalisierungsstrategie der
Landkreise gestartet. In den Beratungen wur-
den erste Schritte fir die jeweiligen Hand-
lungsfelder diskutiert und Ansatze fur eine
moglichst baldige Umsetzung erste Schritte
besprochen. Der Lenkungsausschuss hat an-
geregt, dass die Arbeit sehr zligig in den Hand-
lungsfeldern aufgenommen wird, sodass ein
erster Zwischenbericht GUber die weiteren Fort-
schritte zur Hauptversammlung 2022 gegeben
werden kann.

Uber diese Fortschritte wird ausfiihrlich im
Folgejahr berichtet.
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Personal, Gleichstellung, Aus-
und Fortbildung

Die Ausbildung des Nachwuchses fir die
Beamtenlaufbahn an der Zentralen Ver-
waltungsschule und der Hochschule fur
offentliche Verwaltung in Mayen wurde
auch durch Corona in weiten Bereichen
betroffen, was sich zwischenzeitlich doch

wieder an die Normalitat annahert.

Das offentliche Dienstrecht war im Be-
richtszeitraum gepragt durch permanente
Anpassungen an die Pandemielage. Zahl-
reiche Veroffentlichungen zum Beihilfen-
recht sind erfolgt; Uber die Hinweise und
Empfehlungen der federfihrenden Mini-
sterien wurden die Mitglieder zeitnah un-
terrichtet; auch die dienst- und arbeits-
rechtlichen Empfehlungen der Ministerien
wurden an die jeweilige Lage angepasst.
Es wurde eine Neufassung der Allgemei-
nen Hinweise zum Landesbesoldungs-

recht vorgestellt.

Die Arbeitsgemeinschaft Gleichstellung
der kommunalen Spitzenverbande hat
sich im Berichtszeitraum mit dem Dritten

Gleichstellungsbericht befasst.
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Zusammenarbeit mit DBB, DGB, KOMBA
und ver.di

Die traditionell guten Kontakte des Landkreis-
tages zum Deutschen Beamtenbund (DBB),
zu der kommunalen Gewerkschaft KOMBA so-
wie zum Deutschen Gewerkschaftsbund
(DGB) und zu der Dienstleistungsgewerk-
schaft verdi waren im Berichtszeitraum
coronabedingt zwar eingeschrankt, aber ins-
besondere zu Fragen des o6ffentlichen Dienst-
rechts, der Tarifierung und der Weiterentwick-
lung des Beamtenrechts erfolgten Informati-
onsaustausche durch Ubersendung der jewei-
ligen Stellungnahmen. Die vor Corona ubli-
chen Gesprache sollen nach Corona nach Auf-
fassung des Landkreistages unbedingt wieder
geflihrt werden, da von ihnen wertvolle Anre-
gungen flr die beiderseitigen Tatigkeiten aus-
gehen. Auch werden durch sie ggf. unter-
schiedliche Wertungen transparent und nach-
vollziehbar. Im Berichtszeitraum hat sich ein
Beratungsgesprach auch mit dem Thema Ge-
walt gegen Einsatzkrafte und Bedienstete in
den kommunalen Verwaltungen befasst.

Anderung der Jubiliumszuwendungsver-
ordnung zugestimmt

Das Ministerium des Innern und fir Sport hat
im Juni 2022 den Entwurf der Zweiten Landes-
verordnung zur Anderung der Jubildumszu-
wendungsverordnung (JubVO) und den Ent-
wurf zur Anderung der Verwaltungsvorschrift
(VV) zur Durchfihrung der Jubildumszuwen-
dungsverordnung vorgelegt.

Nach den Entwirfen sollen die Jubilaumszu-
wendungsverordnung (JubVO) sowie die VV
zur Durchflhrung der JubVO dahin gehend
geandert werden, dass auch bei 60-jahrigen
Dienstjubilaen (dies sind insbesondere Perso-
nen, die im Justizbereich nach ihrem aktiven
Berufsleben als Schiedsleute und
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Ehrenbeamte tatig sind) der unmittelbaren und
mittelbaren Landesbeamtinnen und Landes-
beamten eine Dankurkunde durch die Minis-
terprasidentin ausgefertigt wird. Bisher war
das nur bei Vollendung einer Jubildumsdienst-
zeit von 40 und 50 Jahren vorgesehen. Hin-
sichtlich der 60-jahrigen Dienstjubilden wird
bisher lediglich ein Dankschreiben der Minis-
terprasidentin versendet. Mit der Anderung
wilrden auch die Jubilare, die ein 60-jahriges
Dienstjubildum begehen, eine besondere
Wertschatzung durch die Ministerprasidentin
erfahren.

Wir haben dem Vorhaben zugestimmt.

Zahlreiche Empfehlungen zur Beihilfenver-
ordnung veroéffentlicht

Die Corona-Pandemie und ihre Folgen haben
im Berichtszeitraum zu zahlreichen Anderun-
gen im Sozialversicherungsrecht, aber auch
im Beihilfenrecht fur die Beamtinnen und Be-
amte gefuhrt. Zum gréften Teil handelte es
sich um gebulhrenrechtliche Abrechnungs-
empfehlungen im Zusammenhang mit COVID-
19; aber auch Rahmenvereinbarungen uber
die Erbringung und Abrechnung besonderer
Leistungen waren Gegenstand von Entschei-
dungen des fur das Beihilfenrecht zustandigen
Ministeriums Uber die jeweilige Anerkennung
der Beihilfefahigkeit.

Im Berichtszeitraum erfolgten weiterhin Hin-
weise zu den Auswirkungen der Corona-Pan-
demie auf beihilferechtliche Sachverhalte, zu
den Anderungen der Bezugsgrden und zur
Beihilfefahigkeit von Aufwendungen im Rah-
men der vollstationaren Pflege.
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Corona-Virus: Dienst- und arbeitsrechtli-
che Regelungen und Hinweise

Die Ministerien des Landes Rheinland-Pfalz,
vornehmlich das Ministerium des Innern und
fir Sport sowie das Ministerium der Finanzen,
haben im Berichtszeitraum zahlreiche Hin-
weise erlassen, Uber die wir die Mitglieder um-
fassend informiert haben.

Bei den zum Thema ,Corona“ veréffentlichten
Hinweisen zu den dienst- und arbeitsrechtli-
chen Regelungen und Hinweisen handelt es
sich u. a. um Erlauterungen zu Verdachtsfal-
len, zur Pravention, zu den Freistellungsmog-
lichkeiten bei der Kinderbetreuung, zur akuten
Pflegesituation, zur Telearbeit sowie zum Ver-
halten nach Einreisen.

Landesverordnung zur Anderung der Ur-
laubsverordnung

Das Ministerium des Innern und fiir Sport hatte
uns Anfang Juli 2022 den vom Ministerrat in
seiner Sitzung am 21.06.2022 im Grundsatz
gebilligten Entwurf einer Sechzehnten Landes-
verordnung zur Anderung der Urlaubsverord-
nung zur Stellungnahme zugeleitet.

Mit dem Verordnungsentwurf soll die durch
Art. 2 Nr. 3 b und Art. 2 a des Gesetzes zur
Zahlung eines Bonus fur Pflegekrafte in Kran-
kenhausern und Pflegeeinrichtungen (Pflege-
bonusgesetz) vom 28.06.2022 (BGBI. S. 938)
erfolgte Verlangerung der pandemiebedingten
Sonderregelungen zur Akutpflege gemaR § 9
des Pflegezeitgesetzes in Verbindung mit
§ 150 Abs. 5 d und 6 Satz 2 des Elften Buches
Sozialgesetzbuch bis zum 31.12.2022 durch
Anderung des § 31 a Abs. 2 der Urlaubsver-
ordnung auf die Beamtinnen und Beamten
Ubertragen werden.
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Da die Ubertragung einer Forderung auch der
kommunalen Spitzenverbande entsprach, hat
die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbande dem Entwurf zugestimmt.

Neufassung der Allgemeinen Hinweise zum
Landesbesoldungsgesetz (LBesG)

Im Berichtszeitraum erfolgten zum Landesbe-
soldungsgesetz (LBesG) vom 18.06.2013
(GVBI. S. 157 -158-), zuletzt geandert durch
Art. 3 des Gesetzes vom 08.04.2022 (GVBI.
S. 120), BS 2032-1, eine Neufassung der All-
gemeinen Hinweise. Diese ersetzen die bishe-
rigen Allgemeinen Hinweise gemal Rund-
schreiben des Ministeriums der Finanzen vom
24.09.2019 (0313-0004#2019/0001-0401 414,
MinBI. S. 219 ff.).

Die Neufassung enthalt dabei mehrere allge-
m